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Efekty Programu Inteligentny Rozwdj i Programu Polska Wschodnia na
poziomie sektorowym i makroekonomicznym

Eksperci z Instytutu WiseEuropa oraz Ecorys Polska Sp. z 0.0., w ramach projektu prowadzonego
na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP), zbadali, jak wybrane programy
wdrazane przez PARP, wptynety na polska gospodarke. Zachecamy do zapoznania sie z wynikami
V fazy badania —,Analiza efektow wybranych dziatan Program Operacyjny Inteligentny Rozwgj i
Program Operacyjny Polska Wschodnia na poziomie sektorowym i makroekonomicznym, za
pomocg modelu makroekonomicznego”.

Program Inteligentny Rozwéj (POIR) na lata 2014-2020 to krajowy program operacyjny, finansujacy
badania, rozwéj oraz innowacje. Catkowita alokacja na program z funduszy europejskich wynosi
ponad 8,6 mld euro. Jego gtdwnym celem jest wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki, ktéry ma
by¢ osiggniety przede wszystkim poprzez zwiekszanie naktaddw na badania i rozwdj (B+R)
ponoszonych przez przedsiebiorstwa. Podejmowane w ramach programu dziatania,
skoncentrowane sg gtéwnie na wzmocnieniu powigzan miedzy biznesem a naukg, a tym samym na
zwiekszeniu stopnia komercjalizacji wynikéw prac B+R i ich praktycznego wykorzystania w
gospodarce, a takze na wsparciu innowacyjnosci firm.

Z kolei Program Polska Wschodnia (POPW) wspiera innowacyjng przedsiebiorczos$é w pieciu
wojewoddztwach: lubelskim, podlaskim, podkarpackim, swietokrzyskim i warminsko-mazurskim.
Przeznaczono na niego 2 mld euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Stanowi
uzupetnienie i wzmocnienie dziatan prowadzonych w ramach regionalnych i krajowych programéw
w latach 2014-2020. Gtéwnym celem POPW jest wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci
makroregionu Polski Wschodniej.

Cel badania

Gtéwnym celem prowadzonego badania jest oszacowanie wptywu funduszy europejskich
pochodzacych z Programéw Inteligentny Rozwdj i Polska Wschodnia — w ramach dziatan
wdrazanych przez PARP — na polska gospodarke, w tym m.in. na PKB, naktady inwestycyjne oraz
naktady na badania i rozwdéj w przedsiebiorstwach, bezrobocie, produktywnos¢ pracy, przychody
przedsiebiorstw itp.
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W okresie pandemii COVID-19, gdy pojawity sie dodatkowe obszary analityczne, sprawdzano m.in.
wptyw dziatar antykryzysowych PARP na gospodarke (,,Dotacje na kapitat obrotowy”). Z kolei w
ostatniej ze zrealizowanych faz badawczych, dokonano oszacowania wptywu realizowanej przez
PARP interwencji w ramach POIR i POPW na zmiany srodowiskowe, tj. energochtonnosc i
emisyjnos¢ gospodarki.

Geneza projektu

Zdecydowana wiekszos$¢ analiz poswieconych funduszom unijnym skupia sie na bezposrednim
obszarze ich oddziatywania — wptywie na beneficjentéw wsparcia (pomystodawcow,
przedsiebiorcéw, jednostki samorzadu terytorialnego, os$rodki innowacji tworzace platformy
startowe czy programy akceleracyjne) i ewentualnie na ich najblizsze otoczenie. Jednakze
gospodarka to system naczyn potaczonych, a co za tym idzie interwencja musi wywotywa¢ efekty
w szerszej skali niz tylko zmiany na poziomie bezposrednich odbiorcéw wsparcia. W zawigzku z
tym podjeto badania by oszacowac catosciowe efekty dziatarht PARP w ramach Programow.

W badaniu wykorzystano model VESPA, ktéry nalezy do modeli grupy DSGE (Dynamic Stochastic
General Equilibrium). Bazuje on na danych m.in. GUS, Eurostat, NBP oraz danych PARP (w zakresie
srodkéw wsparcia dostepnych w ramach POIR i POPW). Dane te sg systematycznie uzupetniane
(raz na szes$¢ miesiecy).

Jak interpretowac wyniki badania?

Wyniki badania sg prezentowane w odniesieniu do scenariusza bazowego. Odzwierciedla on
sytuacje, w ktérej analizowana interwencja nie miataby miejsca. Jest to punkt 0 na osi Y. Co do
zasady wartosci powyzej tego punktu oznaczajg, ze dzieki interwencji PARP dana zmienna
makroekonomiczna ma bardziej korzystng wartos¢ w poréwnaniu do sytuacji, gdyby interwencji
nie byto i analogicznie, wartosci ponizej punktu 0 oznaczajg, ze dana zmienna jest na nizszym
poziomie w porownaniu z takg sytuacja.

Pojedynczy wynik dodatni lub ujemy (w odniesieniu do scenariusza bazowego) nie przesadza
jednak o tym, czy dany efekt interwencji nalezy ocenia¢ pozytywnie lub negatywnie. Dzieje sie tak
dlatego, ze na efekty nalezy patrzeé w dtuzszej perspektywie czasowej. W przeprowadzonych
analizach sg to lata 2015-2033. Dopiero, gdyby w ujeciu tego horyzontu suma wartosci (wartos¢
skumulowana) znajdujacych sie ponizej punktu 0 osi Y bytaby wyzsza od sumy wartosci powyzej
tego punktu, wéwczas mozna by moéwié o tym, ze interwencja nie przyniosta spodziewanych
efektow. Taka sytuacja nie ma jednak miejsca. W kazdym z analizowanych obszaréw ogdlny i
skumulowany efekt interwencji jest dodatni.

Prezentowane wyniki (efekty interwencji) mogg sie wydawacd stosunkowo niewielkie, np.
odchylenia od scenariusza bazowego — wynoszgce 1,5%, 0,4% itd. W rzeczywistosci jednak taka
ocena nie jest uprawniona. Mamy bowiem do czynienia z efektem skali. Model odnosi sie do catej
gospodarki, a wiec do PKB przekraczajgcego 2 288 bin ztotych. Podczas gdy wartosc projektow
PARP — wg stanu na IV kwartat 2021, wynikajgca z obowigzujgcych uméw (POIR i POPW) — wynosi
22,2 mld ztotych. Uzyskane wyniki sg bardzo korzystne i pokazujg wysokg efektywnos¢ wsparcia.

Najwazniejsze wnioski (na podstawie wynikow V fazy badania)
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W latach 2015-2033 wartos$¢ dodatkowego PKB Polski wzrosnie, dzieki dziataniom PARP
prowadzonym w ramach programéw POIR i POPW, o ok. 73 mld ztotych. Jest to wielkos¢
ponad trzykrotnie wieksza od wartosci dofinansowanych projektédw oraz sze$ciokrotnie
wieksza od wartosci samego przekazanego dofinansowania.

Najsilniejszy wptyw na PKB zaobserwowano w latach 2017-2022.

Silniejsze oddziatywanie programoéw zanotowano w odniesieniu do obszaru Polski
Wschodniej (w szczytowym momencie jej PKB jest powyzej 1,5% wartosci scenariusza
bazowego), co przede wszystkim wynika z wiekszych naktadéw w proporcji do PKB
makroregionu).

Wptyw na srodowisko

Cho¢ interwencja przyczynia sie do wzrostu zuzycia energii oraz emisji CO2, to jednak
obniza ogdlng energochtonnosc¢ i emisyjnos¢ PKB. Dzieje sie tak dlatego, ze chod z jednej
strony wspierane przedsiebiorstwa zwiekszajg moce produkcyjne (ro$nie wiec zuzycie
energii oraz emisja CO2), to z drugiej strony dokonuje sie to przy wykorzystaniu mniej
emisyjnych i energochtonnych maszyn i urzgdzen. Przez co $Srodowiskowy koszt
wytworzenia jednostki PKB, jest nizszy niz byt wczesniej.

Szacuje sie, ze udzielone wsparcie przetozyto sie na okoto dwukrotnie mniejszy wzrost
zuzycia energii oraz emisji CO2 niz na wzrost PKB.

Inwestycje prywatne

Pod wptywem wdrazania programow najsilniej reagujg inwestycje prywatne. W
szczytowym momencie zanotowano ich 4% wzrost w stosunku do scenariusza bez
interwencji PARP z POIR i POPW (scenariusza bazowego).

Wptyw Programdw na zasoby i koszty kapitatu

Wptyw programéw na zasoby i koszt kapitatu (w ujeciu ekonomicznym, a wiec zasobdéw
stuzgcych pomnazaniu wartosci gospodarczych) jest trwaty. Oznacza to, ze pozytywne
efekty sg widoczne dfugo po zakoriczeniu interwencji. Dzieki interwencji zaobserwowano
zwiekszenie zasobdw kapitatu oraz obnizenie jego kosztu. Dzieje sie tak dlatego, ze
relatywnie mata stopa amortyzacji powoduje, ze budynki i instalacje oraz maszyny i
urzadzenia zakupione w ramach Programéw funkcjonujg dfugo po ich zakonczeniu.

Wptyw na produktywnos¢ i ptace

Interwencja przyczynita sie do poprawy produktywnosci pracy, co stymuluje wzrost popytu
na prace i wzrost ptac. Mozna uznad, ze dziatania POPW i POIR przenoszg gospodarke na
nieco wyzszy poziom, charakteryzujacy sie wyzszym zatrudnieniem, wydajnoscig i ptacami.

Wptyw na przedsiebiorstwa

Pozytywne efekty wdrozenia analizowanych dziatarht PARP widac takze na poziomie mikro.
Dotyczy to w szczegdlnosci rentownosci sprzedazy netto, produktywnosci pracy (na
poziomie sektorowym) oraz osiggania zyskdéw przez przedsiebiorstwa (ok. 35 mid PLN
wieksze zyski niz w scenariuszu bazowym bez interwenciji).
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Wynika badania dostepne s3a na stronie PARP.
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